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高锐洞察 | 美国参议院提议建立对华投资申
报制度

高锐洞察
July 28, 2023

近日，美国《国防授权法案》的一项对外投资审查修正案在美国国会参议院表决通
过，其要求美国个人和实体在中国等国家的特定行业发生投资等行为时履行申报义
务。如该修正案成为美国新一财年国防授权法案定稿版的一部分，并最终在美国国会
两院通过，则美国财政部将可藉由这一申报体系收集信息，供后续政策出台参考。

美国时间7月25日下午，美国参议院以91票同意、6票反对和3票弃权通过了对于2024

财年《国防授权法案》（National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2024）的
一项修正案，即《2023年对外投资透明法案》（Outbound Investment Transparency

Act of 2023,“透明修正案”），以建立一套对外投资申报机制。该修正案只有最终作为
新一财年的国防授权法案的一部分并通过美国议院两院，才能被提交美国拜登总统签
署生效。
一方面，透明修正案能否最终落地尚无结论；另一方面，即便透明修正案终获两院通
过，不排除其定稿版本与目前文本颇具差异。作为高锐对于美国对外投资审查制度相
关动态持续追踪的一部分（系列文章前一篇可见：高锐洞察 | 靴子落地在即？美国对外
投资审查机制最新动态），我们总结了透明修正案当前文本的主要内容，供参考：
项目 内容
主旨：如透明修正案正式生效，90天后，任何美国主体从事与特定行业有关的特
定行为，需要根据交易的性质而在交易前或交易后的指定期限内，向美国财政部
书面申报。
美国主体 1)  任何美国公民或国民，或者是在美国被合法准许的永久居

民的个人；
2)  任何根据美国法律或美国任何司法辖区法律而成立的公
司，合伙企业或其他实体。

特定行业 1)  高级半导体和微电子

http://mp.weixin.qq.com/s?__biz=Mzg5MzExNjI1Mw==&mid=2247492891&idx=1&sn=38c2d141a887921494c0b2e4163f71d1&chksm=c0316f29f746e63f875b83e29e73b4443c30782110edc66b8bff42cb905e05d273e801548a39&scene=21#wechat_redirect
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2)  人工智能
3)  量子信息科学和技术
4)  超音速技术
5)  基于卫星的通信技术
6)  具备两用能力的网络式激光扫描系统

特定行为 1)  以产生收入或收益为目的，直接或间接地收购指定国家实
体的股权权益、预期股权权益或货币出资，无论是通过合同承
诺或其他方式；
2)  通过在指定国家实体的短期或长期债务中设置的权益安
排，而享有包括具有股权投资、管理或其他重要权利性质的治
理权；
3)  在指定国家建立全资子公司（如绿地投资）以从事与一个
或多个与特定行业相关的生产、设计、测试、制造、加工或开
发；
4)  在指定国家建立合资企业，或与指定国家实体合作建立的
合资企业，以进行与一个或多个特定行业相关的生产、设计、
测试、制造、加工或研究；或与指定国家实体通过其他合同或
承诺方式共同研究、开发和创新，包括通过转让资本、知识产
权让与或转让其他业务专有信息等方式；
5)  有关指定外国实体，取得或获得：

a)  运营性质合作，例如通过供应或支持性安排；
b)  在指定外国实体中的董事会委派权利（包括出任权力
有限的观察员，或出任董事），或行政管理角色；
c)  能够指导或影响运营决策的能力；
d)  在指定外国实体的任何运营附属公司（例如投资组合
公司）中的正式治理代表；
e)  与特定行业有关的，分享或提供业务服务的新关系，
包括但不限于金融服务、营销服务、维护或装配功能。

指定国家 援引至另一法案，目前包括中国，俄罗斯，伊朗和朝鲜。
指定国家实体 1)  在指定国家注册，或在指定国家拥有主要运营场所，或根

据指定国家的法律而设立的任何实体；
2)  其权益证券主要在指定国家的一个或多个交易所中日常交
易的任何实体；
3)  任何在1)或2)中描述的实体直接或间接地单独或合计拥有超
过50%的权益的任何实体；
4)  任何不是美国主体，并且满足美国财政部长另行规定标准
的其他实体。

法律责任 美国财政部负责识别应申报但未申报的活动。但透明修正案未
明确违反规定的责罚，仅规定：如未能按照按时申报，或申报
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中存在严重错误或遗漏的，均属于违法行为，美国总统可指派
总检察长针对违法行为在法院提起诉讼。

后续动作 美国财政部应在修正案生效后360天内向国会提交一份申报机
制运行报告，并提出关于完善法案（例如调整或细化特定行业
的范围）的建议。同时，透明修正案要求财政部出台细化的规
则以落实机制。

留白 未提及美国政府在收到申报后是否有权干涉交易，但提及法案
将有助于美国政府收集必要的信息，以更好地评估国家安全漏
洞。

就其内容而言，透明修正案在诸多定义上并未使用严谨周正的法律语言，距一套可施
行的机制还欠缺细化规定或受权职能部门推出的规则。但更值得注意的是，透明修正
案能否实际落地，取决于其所属的参议院版本的2024财年《国防授权法案》的命运。

在美国，一项法案需要取得众议院和参议院二者的通过方可成为法律。而就2024财年
《国防授权法案》而言，目前共有参议院和众议院两个版本，其中众议院的最新版本
于7月17日通过，但其内容并不包含透明修正案。依照美国政治运作的惯例，美国参众
两院通常需就两版本的法案内容进行多轮调和，以消弭差异，并最终通过一份文本一
致的法案。以2023年度《国防授权法案》为例，两院在经历多轮博弈后，才最终于
2022年12月15日通过其定稿版本——该法案于2022年12月23日获得总统签署生效。

我们将继续密切关注相关立法的进展、对外投资审查相关行政命令的起草动态以及中
国问题特设委员会的动向，并及时与您分享最新进展。但无论美国的对外投资申报机
制、审查机制以何种方式和内容最终落地，投资者和企业都应该做好准备并采取适当
措施，以降低风险、寻找机遇、并应对挑战。
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