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高锐洞察 | 《企业透明法》解析

高锐洞察
January 22, 2024

2024年1月1日，美国国会通过的《企业透明法》（Corporate Transparency Act，简称
“CTA”）正式生效。根据CTA规定，所有在美国成立的公司以及在美国开展业务的外国
企业都需要在特定时间内，向美国财政部下属的金融犯罪执法网络（Financial Crimes

Enforcement Network，简称“FinCEN”）提交包含其受益所有权信息报告（Beneficial

Ownership Information Report，简称“BOI报告”），符合豁免情况的除外。这一法律的
核心目的是增强企业透明度，通过披露关键信息来保护美国金融系统不受非法活动侵
害，并打击洗钱等相关犯罪。这对在美国设立或运营的公司而言，无疑带来了新的合
规要求和挑战。

I.《企业透明法》的适用范围

CTA适用于几乎所有在美国成立的公司以及在美国开展业务的外国企业（以下称“报告
公司”）。具体而言，报告公司包括在美国各州成立的所有类型的企业（包括但不限于
有限责任公司、合伙企业等），也包括在美国各州政府机构登记以在美国开展业务的
外国企业。然而，该法律对某些企业类型设定了豁免条件，例如上市公司、大型运营
公司、保险公司和银行等，这些企业不需要遵守申报的相关要求​​。更详尽的豁免清单
请见FinCEN发布的Small Entity Compliance Guide第1.2条（见尾注1），也欢迎您联
系高锐律师事务所的律师进行进一步咨询，确认您的公司是否属于报告公司或满足豁
免条件。

II. BOI报告内容

按照CTA要求， 报告公司必须向FinCEN提交BOI报告，具体包括如下内容：

1. 公司信息：需披露公司法定名称、商业名称、主营地地址、成立地司法辖区、纳税
人识别号。对于外国报告公司，还需提供其在美国的主要地址，且不能仅提供邮政
信箱地址（PO Box）、私人邮箱或公司代理的地址​​。

https://www.gunder.com/zh
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2. 受益所有人信息：受益所有人是指任何直接或间接对公司行使实质性控制权或者拥
有或控制至少25%所有权利益的个人（具体请见以下“受益所有人的确定标准和例外
情况”）。需披露的受益所有人的信息包括（i）受益所有人的FinCEN识别号（具体
见以下“FinCEN识别号的使用”）；或者（ii）受益所有人的法定全名、出生日期、当
前居住地址、身份证明文件的复印件及证件号码。身份证明文件可以是美国驾驶执
照、美国护照、外国护照等。

3. 公司申请人信息：如报告公司为美国公司并于2024年1月1日之后成立，或者报告公
司为外国公司并于2024年1月1日之后首次在美国注册开展业务，则该报告公司还需
在BOI报告中提供协助设立公司的人员信息，例如公司代理和律师等​​。

受益所有人的确定标准和例外情况

根据CTA，报告公司的受益所有人是指直接或间接满足以下条件之一的任何个人：
（a）拥有或控制报告公司至少25%的所有权利益，或者（b）对报告公司有实质性控
制。根据FinCEN相关指南，受益所有人的定义有五种例外情况：（1）未成年子女；
（2）代理人、中间人、保管人；（3）受雇主控制的非高管员工；（4）通过继承获得
公司未来权益的继承者；和（5）公司的债权人。提醒注意，例外情况的适用条件相对
严格，如需具体分析是否在个例中适用，欢迎您联系高锐律师事务所的律师进行进一
步咨询。

1. 拥有或控制报告公司至少25%的所有权利益：

公司所有权利益包括股权、股票或投票权、可转股的协议以及购买上述任何类型的权
利或其他类似权益。直接或间接持有或控制报告公司25%或以上股权的个人，属于报
告公司的受益所有人。需要注意的是，如果报告公司的股份存在不同投票权，那么持
有或控制报告公司25%或以上投票权的个人，也属于报告公司的受益所有人。

2. 对报告公司有实质性控制：

存在以下情况之一的，会被认定为对报告公司有实质性控制，从而成为受益所有人：

是报告公司的高级管理人员，包括公司总裁、首席执行官、首席财务官、首席运营
官、总法律顾问或执行类似职能的任何其他管理人员（注：董事不一定被认为有实
质性控制，需具体情况具体分析）；

有权任命或罢免报告公司的任何高级管理人员或大部分董事会（或类似机构）成
员；

是报告公司的重要决策者，即对关于公司业务、财务和结构等方面的决策有重大影
响；或者

以其他方式对报告公司行使实质性控制。
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每个报告公司至少应该有一个受益所有人，而需要申报的受益所有人的人数并没有上
限。任何满足上述所有权利益、实质性控制或二者兼具的个人都需要作为受益所有人
在报告公司的BOI报告中进行申报。但是，报告公司不需要向FinCEN申报被申报人成
为受益所有人的具体原因（即实质性控制或所有权利益）。

FinCEN识别号的使用

为了保护个人隐私和简化信息更新流程，我们推荐需要在BOI报告中被申报的个人考虑
向FinCEN申请每个人独有的识别号码，即FinCEN标识号。在申请FinCEN识别号的时
候，个人需要向FinCEN提供与报告公司在BOI报告中申报的关于受益所有人和/或公司
申请人的相同的个人信息和文件。因此，受益所有人和公司申请人可以通过向报告公
司提供其FinCEN识别号而免于向报告公司提供其具体的个人信息。同时，由于
FinCEN识别号的使用者需及时更新其提交给FinCEN的个人信息，而该等更新信息会
自动适用到申报FinCEN识别号的BOI报告中，从而也避免了个人向每个报告公司单独
更新个人信息的麻烦。

III. 报告的截止日期

《企业透明法》对不同成立时间的公司设定了不同的报告截止日期：

1. 在2024年1月1日之前成立的公司：需在2025年1月1日之前提交报告。

2. 2024年1月1日至12月31日之间成立的公司：在公司成立后的90天内提交报告。

3. 2025年1月1日及之后成立的公司：在公司成立后的30天内提交报告。

此外，若报告内容有任何更新，报告公司需在更新发生后的30天内向FinCEN更新信息​​

。

IV. 违反《企业透明法》的后果

不遵守CTA的企业或个人可能面临严重的法律后果。故意不向FinCEN提供完整BOI报
告或更新报告信息，或故意向FinCEN提供虚假或欺诈性的BOI报告的，可能会面临包
括违规行为持续的每一天最高500美元罚款的民事处罚，以及10,000美元以内的罚款
和/或最高两年的监禁的刑事处罚​​​​。此外，未能按时提交BOI报告还可能影响报告公司
与银行的交易，例如，在发放贷款的时候，银行可能会要求借款公司提供其向FinCEN

提交的BOI报告，以确保遵守银行反洗钱和客户尽职调查（Customer Due Diligence，
简称“CDD”）的要求​​。

V. 谁可以获取BOI报告信息

根据FinCEN的规定，报告公司的BOI信息属于保密信息。然而，在特定情况下，
FinCEN可以向以下六类接收者披露BOI信息：（1）美国联邦机构；（2）州和地方执
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法机构；（3）外国执法机构；（4）金融机构（在适用法律下使用BOI信息以便遵守
CDD要求）；（5）联邦职能机构（即有权监督金融机构CDD合规的机构）；（6）美
国财政部官员和雇员。

根据FinCEN公布的信息，FinCEN将分阶段地向上述授权接收者提供访问BOI信息系统
的权限。第一阶段是在2024年开始向少数关键联邦机构开放试点访问项目。第二阶段
将扩展访问权限至财政部门和某些已经有权访问保密信息的联邦执法和国家安全机
构。随后将扩大到其他联邦执法、国家安全和情报机构，以及州和地方执法的合作伙
伴；在外国政府请求的情况下，通过联邦机构作为中介扩展访问权限。最后，将访问
权限扩大到金融机构及其监管机构。此外，授权接收者必须满足多项安全和保密要
求，包括建立保护BOI信息安全和保密性的程序，与FinCEN签订协议以明确这些程
序，建立和维护用于存储BOI信息的安全系统以及可审计的BOI请求记录，对BOI的访
问进行限制和审计，以及向FinCEN提供相关报告和认证。

这意味着，尽管在一些特定的、与法律合规和执法相关的情形中，FinCEN有权将这些
信息分享给上述类别的机构或个人，BOI报告中的信息仍应该是严格保密并受到监管
的。

结语

《企业透明法》的实施标志着美国对企业透明度和金融系统安全性的进一步重视。公
司需要及时适应这些变化，确保自身在法律框架内有效地运作。为了帮助企业应对来
自《企业透明法》的合规挑战，我们建议采取以下措施：

1. 充分了解法规：企业应充分理解《企业透明法》的具体要求，包括哪些公司需要遵
守、需要报告的信息类型、报告的截止日期等。

2. 确定受益所有人：企业需要识别并确认其受益所有人，这可能需要进行内部调查和
数据收集。

3. 利用FinCEN识别号：受益所有人可考虑申请FinCEN识别号，简化报告流程并保护
自身信息的隐私性。

4. 定期更新和审核：企业应定期检查和更新BOI报告，建立和实施有效的内部流程，以
确保及时、准确地收集和报告相关信息，保证所报告的信息始终是准确和最新的。

5. 专业法律咨询：在必要时，应寻求专业法律咨询，以确保公司的政策和程序符合最
新的法律要求。

如果您或您的团队对《企业透明法》、美国法律合规或者文中的任何内容感兴趣，或
需要任何协助，请与高锐律师事务所的律师联系。
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高锐律师事务所是一家极负盛名的美国律所，全球共有11个办公室。我们为2,500多家
受风投支持的公司和数以千计的全球顶级风投和成长型股权投资基金提供值得信赖的
法律服务。我们日常谈判所涉及的资金占全球筹集的风投资金的约三分之一，每年处
理近2,000个风投和成长型融资项目，被认为是代表风投和成长型基金投资活动的全球
领导者。我们为企业提供从设立到上市及之后发展阶段的全生命周期提供法律服务，
并作为其管理团队的辅助力量为公司下一阶段发展做准备。我们利用对市场的深度理
解和广泛的业务关系，与国际化背景相结合，为我们的客户提供独一无二的法律咨询
服务。

尾注1：Small Entity Compliance Guide

https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/BOI_Small_Compliance_Guide.v1.1-

FINAL.pdf
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